Пояснительная записка
к Докладу главы Жарковского района
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления    за  2013 год и
их планируемых значениях на 3-летний период

Введение. 
Работа по составлению Доклада строилась в соответствии с инструкцией по подготовке доклада главы местной администрации городского округа (муниципального района) субъекта Российской Федерации, разработанной Министерством регионального развития Российской Федерации.
Доклад представляет собой анализ показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления МО «Жарковский район» в динамике за 2010-2013 годы и их планируемых значениях на 3-летний период. При подготовке Доклада использованы официальные данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тверской области и органов местного самоуправления муниципального образования «Жарковский район».
Жарковский  район расположен  на юго-западе Тверской  области, имеет  границы с   Западнодвинским, Нелидовским  и Бельским  районами Тверской области, с Духовщинским районом Смоленской  области.
        Расстояние до областного  центра  г.Тверь –340 км. Пос.Жарковский  находится  в 150 км. от областного  центра   Смоленской  области - г.Смоленска. От Москвы  Жарковский район  удален на 460 км.
Основополагающая роль в развитии экономики муниципального образования принадлежит промышленному комплексу, представленному ООО «Жарковский ДОК» (мебельное производство), ПО «Межа» (производство хлебобулочных изделий), МУП «ЖГКС» (производство и распределение теплоэнергии и воды). 
Промышленность района носит монопрофильный характер. Более 80% всей стоимости  продукции промышленного  производства  приходится на мебельное производство, производимое ООО «Жарковский ДОК». 
Пояснительная записка к Докладу сформирована администрацией Жарковского района во исполнении Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (с изменениями от 14.10.2012 г.) (далее – Указ),  постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»  и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в целях проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

1. Экономическое развитие.
Малый и средний бизнес
Малое и среднее предпринимательство занимает важное место в экономике Жарковского района и играет значительную роль в решении экономических и социальных задач, т.к. способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, увеличению налоговой базы. На начало 2013 года в районе осуществляли деятельность 89 индивидуальных предпринимателей и 28 малых и средних предприятий, на конец отчетного года их число снизилось до 76 индивидуальных предпринимателей и 27 малых и средних предприятий. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. чел. населения составляет 184 единиц, что на 7% ниже уровня 2012 года.  В основном ушли из бизнеса предприниматели не достигшие роста, открывшие свое дело по программе самозанятости. Снижение предпринимателей по данным Росстата происходит во многих районах и регионах. По снижению нельзя судить об ухудшении предпринимательского климата в них.   Закрывается малый бизнес, не готовый работать в новых условиях конкуренции и действующего законодательства.
        Сдерживание налоговой нагрузки является одним их элементов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.  Администрацией района с 2009 года не пересматривались размеры корректирующего коэффициента для плательщиков ЕНВД в сторону увеличения (за исключением, торгующих алкогольной продукцией). Также администрацией района принята новая муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2014-2016 годы», что позволяет надеяться на сохранение и дальнейшее развитие положительной тенденции в развитии малого бизнеса.
Инвестиции 
Объем инвестиций в основной капитал без учета бюджетных средств в расчете на одного жителя за отчетный период произошло снижение на 22% за счет значительных вложений ООО «Жарковский ДОК» в 2012 году на модернизацию мебельного цеха. На протяжении нескольких лет сохраняется стабильная тенденция вложения доли собственных средств организаций на инвестиционные цели. 
Земельные участки, являющие объектами налогообложения
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории Жарковского  района в 2013 году увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 2,14% в основном за счет включения в списки налогоплательщиков собственников помещений в многоквартирных жилых домах на территории муниципального образования. 
В 2014 -2016 годах планируется положительная динамика показателя за счет продолжения продажи и приватизации земельных участков, а также включения в списки налогоплательщиков собственников помещений в многоквартирных жилых домах на территории муниципального образования, проведение работ по постановке земель, занятых многоквартирным жилым фондом, на кадастровый учет. 
Сельское хозяйство
Численность трудоспособного населения, проживающего в сельской, местности составляет 0,8 тысяч человек, занятых, в основном, в ведении    личного подсобного хозяйства.
Агропромышленный комплекс Жарковского района находится в кризисном состоянии, обусловленном накопленными проблемами в этом секторе экономики, включает: одно крестьянско-фермерское хозяйство, 1445 личных подсобных хозяйств.
Колхоз «Победа» в 2013 году прекратил свою производственную деятельность. 
            В сложившихся обстоятельствах в районе создание условий для устойчивого развития сельского хозяйства становится приоритетным направлением аграрной экономической политики муниципального образования «Жарковский район», в связи с чем предусматриваются  меры  поддержки    сельскохозяйственных  товаропроизводителей    по  целому  ряду  направлений  на  муниципальном  уровне. 
Дорожное хозяйство и транспорт
Наличие автомобильных дорог с качественным покрытием влияет на мобильность населения, возможность передвижения, что в свою очередь оказывает непосредственное влияние на экономическое развитие МО «Жарковский район». В связи с этим необходимы большие финансовые вложения в содержание и обустройство автомобильных дорог. 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 47,716 км и  124,31 км улично-дорожной сети
Оценка эффективности деятельности в сфере дорожного хозяйства и транспорта Жарковского района при формировании протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения учитывалась не только протяженность автомобильных дорог местного значения, но и использованы сведения об улично-дорожной сети (протяженность улиц, проездов, переулков, сооружений, находящихся на балансе организаций жилищно-коммунального хозяйства и муниципальных образований). 
Сложности для муниципалитета возникают в паспортизации дорог местного значения и постановки их на баланс, необходимы значительные финансовые средства, которыми муниципальные образования не располагают, соответственно, не все дороги местного значения включаются в расчет, что искажает значения показателей. 
За 2013 год на капитальный ремонт улично-дорожной сети израсходовано из бюджета 6,5 млн. рублей, капитально отремонтировано 0,612 км дорог с асфальтным покрытием и 0,3 с грунтовым покрытием, дворовые территории возле многоквартирных домов. 

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром в МО «Жарковский район» на протяжении трех лет уменьшается. Органами муниципальной власти ведется постоянный контроль транспортного сообщения в труднодоступных населенных пунктах района. Значение данного показателя снизилось за счет подвоза школьников из сельских населенных пунктов района в школу п. Жарковский (в результате оптимизации образовательных учреждений).
Автобусное сообщение в районе осуществляется от п. Жарковский, представлено 6 маршрутами (2 – междугородних, 1 – пригородный межмуниципальный,  5- пригородных внутри муниципальных, 1- городской). Автобусные остановки расположены в 22 из 100 сельских населенных пунктов. Кроме того, от автовокзала г. Твери и г.Смоленска осуществляется междугороднее автобусное сообщение с п. Жарковский.
МУП «АТП» обеспечивает население Жарковского района социально-значимыми пассажирскими перевозками. 
Общее количество подвижного состава предприятия -  15 единицы техники. Из них автобусов –  10 единиц.                                                           
        МУП «АТП» уделяет большое внимание реализации мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения.             
Обязательный медицинский  осмотр водителей осуществляется перед выходом техники на линию и по возвращению в гараж предприятия по договору с ГБУ «Жарковская ЦРБ».
Все работники предприятия, связанные с выпуском транспорта на линию и ремонтом подвижного состава, обучены, аттестованы по курсу безопасности дорожного движения на автомобильном транспорте.
В настоящее время транспорт оснащается приборами навигационной системы ГЛОНАС.  Количество транспортных средств, оснащенных бортовыми устройствами ГЛОНАСС для осуществления мониторинга подвижных объектов общественного пассажирского транспорта (автобусов, перевозящих детей) на 1 января 2014 года составило 11 единиц.
Среднемесячная заработная плата работников:
В 2013 году рост заработной платы работников крупных и средних предприятий составил 12,9%. 
Одной из целей деятельности системы образования района в 2013 году являлось выполнение мероприятий по реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и плана мероприятий («дорожных карт»). Первоочередным мероприятием явилось повышение средней заработной платы учителей и доведение её размера до средней заработной платы по экономике. В результате повышений средняя заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений за 2013 год составила 14 380 рублей, что  на 23,8 % выше уровня прошлого года. 
Увеличение заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений произошло на 70,3%, работников учреждений культуры на 5,4%, работников учреждений физической культуры и спорта на 73%

2. Дошкольное образование 
В 2013 году произошло увеличение мест в детском саду на 46. 
Сократилась доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет, за счет снижения рождаемости.
Очереди в дошкольные образовательные учреждения нет.
В 2012 году был выполнен капитальный ремонт детского сада «Солнышко»: полностью заменены оконные блоки, замена системы отопления, утеплены стены здания.

3.Общее и дополнительное образование.
На значения показателей данного раздела оказывает влияние реализация мероприятий в рамках комплексного проекта модернизации образования. 
Развитие системы образования района осуществляется через реализацию целевых Программ «Развитие муниципальной системы образования Жарковского района», «Совершенствование организации питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений Жарковского района», «Безопасность образовательных учреждений Жарковского района» и другие районные целевые Программы. Разработка, принятие и реализация программ, направленных на повышение качества образования, в том числе на повышение результатов итоговой аттестации выпускников, позволяет улучшить значения показателя удельного веса лиц, сдавших ЕГЭ. В 2013 году один выпускник не сдал ЕГЭ и не получил аттестат о среднем образовании.
         Все желающие дети получают услуги дополнительного образования. В МО «Жарковский район» функционируют три учреждения дополнительного образования: дом детского творчества, детская юношеская спортивная школа (ДЮСШ) и детская музыкальная школа. 

4. Культура
Значения показателей уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности в районе велики.
Основными направлениями деятельности учреждений культуры района - организация досуга населения, культурное и информационное обслуживание, создание условий для развития самодеятельности народного творчества, привлечение детей и молодежи в учреждения культуры, укрепление материально-технической базы.
В 2013-2014  годах предусмотрено проведение капитального ремонта здания МУ «МПДК»: ремонт фасада и кровли.

5. Физическая культура и спорт.
Численность населения, занимающегося физической культурой и спортом, ежегодно увеличивается.
Население Жарковского района систематически занимаются физической культурой и спортом в школьных и внешкольных учреждениях, спортивных секциях ДЮСШ. Дальнейшему росту количества населения, занимающегося физической культурой и спортом в последующие годы, будет способствовать муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Жарковского района Тверской области на 2014-2016 годы». 

6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
В течение 2012 года в пгт. Жарковский велось строительство 8-ми квартирного жилого дома общей площадью 390,6 кв. м в рамках региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства. В 2013 году оформлены договоры социального найма с нанимателями жилых помещений, проживающих в домах, признанных аварийными и подлежащих сносу. В связи с чем увеличился показатель: «Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях» в 4 раза.
В 2,7 раза увеличился показатель «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства» за счет предоставления 12 земельных участков многодетным семьям, имеющих 3 и более детей.
 
7.  Жилищно-коммунальное хозяйство.
ОМСУ МО «Жарковский район» в целях повышения участия населения в выборе способа управления жилыми домами постоянно проводят разъяснительную работу (в том числе через средства массовой информации) о возможных способах управления. Оказывается консультационная помощь по вопросам управления многоквартирными домами руководителям управляющих организаций и товариществ собственников жилья. 
[bookmark: _GoBack]На территории района расположено 353 многоквартирных жилых дома: на отчетный период непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирных домах составляет 1%, в управлении управляющей организацией составляет 84%, управление ТСЖ составляет 15%.  
Оказание услуг по водо-, теплоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации ТБО, по содержанию и текущему ремонту общего имущества в домах с 1 января 2011 года осуществляет организация МУП «Жарковские городские коммунальные системы».
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, ежегодно увеличивается за счет реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Жарковского района»;   индивидуального жилищного строительства одноквартирных домов и предпринимаемых ОМСУ МО «Жарковский район» мер, направленных на улучшение ситуации в жилищной сфере, в том числе: обеспечения жилого фонда инженерными коммуникациями (водопроводными и канализационными сетями), ежегодно проводимых работ по капитальному ремонту жилого фонда (кровель, фасада, печей и т.п.)

8. Организация муниципального управления.
ОМСУ МО «Жарковский район» проводят комплекс мероприятий, направленных на увеличение доходной базы местных бюджетов, организацию оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет и сокращение задолженности. Проводится мониторинг задолженности по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, отдельно по каждому доходному источнику, включая аренду земли.
 Заключено Соглашения о взаимодействии между администрацией Жарковского района и Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России №5 по Тверской области по эффективности сборов местных налогов.
Положительное влияние на увеличение собираемости земельного налога оказывает проведение работы по идентификации сведений о правообладателях земельных участков и сверке данных с налоговым органом.
В целях повышения доходов от использования муниципального имущества ОМСУ МО «Жарковский район» проводится инвентаризация муниципального недвижимого имущества (с целью уточнения площадей и состояния), разрабатываются и утверждаются экономически обоснованные ставки арендной платы за земельные участки. 
Деятельность ОМСУ Жарковского района в течение отчетного года проводилась в соответствии с планом работы, ориентированным на выполнение долгосрочных целевых программ. 
В целом удовлетворенность жителей деятельностью ОМСУ МО «Жарковский район», определенная в ходе социологических опросов, в 2013 году находится на уровне 74%.
Уровень информационной открытости в среднем 65%.
В дальнейшем динамика данных показателей будет наглядно демонстрировать оценку населением деятельности местных властей и степень их продвижения к информационной открытости.
С 2010 года в п.Жарковский работает многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. В 2014 году муниципальные услуги администрацией района будут предоставляться в электронном виде в соответствии с реестром муниципальных услуг и планом перехода предоставления услуг в электронном виде.


Численность населения
Численность населения Жарковского района за четыре последних года сократилась на 0,5 тыс. человек и на 1 января 2014 года составила 5 491 человек. Основным фактором сокращения численности населения в этот период являлась естественная убыль (депопуляция). Негативной тенденцией является также миграционная убыль населения в районе. Миграционная убыль объясняется оттоком экономически активного населения с целью поиска стабильной работы и более высоких доходов.
В структуре постоянного населения района основную долю занимают граждане трудоспособного возраста (46%). Доля моложе трудоспособного возраста составляет 16% и старше трудоспособного возраста 38%.

9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В исполнении закона об энергосбережении ОМСУ п. Жарковский проводятся собрания с собственниками жилых помещений многоквартирных домов по установке общедомовых приборов учета. В настоящее время в шести многоквартирных домах установлены приборы учета на теплоснабжение. Всеми учреждениями бюджетной сферы потребление энергетических ресурсов производится по приборам учета.



Глава администрации 
Жарковского района                                                                                   А.В.Ткачёв
